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Introduccidn

En nuestra historia reciente, muy variados movimientos sociales han hecho de la
educacién uno de sus principales centros de atencidn, con numerosas experiencias
escolares y educativas nacidas al amparo de este interés. La escuela ha sido muy a
menudo vista como una oportunidad para ofrecer a las nuevas generaciones de
ciudadanos y ciudadanas unos mayores niveles de cultura y de bienestar individual y
colectivo. Asi misma, cuando Catalufia ha dispuesto de instituciones propias de gobierno
la educacién ha experimentado avances muy notables fruto de la confluencia de las
politicas educativas de los gobiernos democraticos y del empujén y el compromiso de |a
sociedad eon la educacian. Por ofro lado, 1a institucion escolar ha mantenido vivas la
lengua y las tradiciones del pais, muy especialmente en momentos de falta de libertades
democraticas.
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Fruto de todo eso, hoy Catalufia cuenta con una muy rica experiencia pedagdgica y de
A l\ innovacion educativa, con un amplio y muy diverso tejido asociative y con un conjunta
. \ plural de iniciativas educativas gue e llevan a cabo en numerosos centros pablicos y de
\ VL titularidad privada.
Hay que reconccer, también, la contribucién que hacen los centros privados concertados
para garantizar la escolarizacion de amplios sectores de poblacién, asi como el esfuerzo
gue realizan los centros educativos, especialments de la red plblica, para acoger en
condiciones de calidad la diversidad del alumnado y el fuerte alud inmigratorio que se ha
redistrado en los dltimos anos,




lil. El servicio pablico educativo

Comeo se ha dicho repetidamente, los profundos y continuades cambios que experimentan
las sociedades como la nuestra tienen un importante impacto en la educacion. Hoy, junto
a un innegable progreso social, aparecen nuevas causas de desigualdad y nuevos riesgos
de exclusion. En este contexto, el sistema educativo debe atender nuevos requerimientos
y ve afianzado su papel como instrumento de progreso de las personas y de cohesion
social. Es necesario que las politicas educativas se dirijan no sélo a asegurar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la educacién, sino gue también garanticen esta igualdad
en todo lo que hace referencia a las condiciones de escolarizacion y a los resultados. Se
trata de ofrecer un sistema educativo gratuito en sus prestaciones basicas y de calidad
que cuente con la confianza de la ciudadania y que, en un marco de libertad de
ensenanza, asegure la igualdad de oportunidades. la equidad, el equilibrio territorial y la
cchesion social. Un sistema educativo que haga posible el desarrollo intelectual, personal
y social de todo el alumnado.

Por varias razones, uno de los puntos que caracterizan nuestro sistema educativo as la
concurrencia, junto a los ceniros educativos publicos, de una amplia red de centros de
titularidad privada que, acogidos al régimen de concierto, han demostrado una inequivoca
voluntad social en la prestacién del servicio educativo. Estos centros privados, ademas,
aportan al nuestro sistema una dilatada trayectoria y un destacado nivel de pluralismo vy
diversidad.

Con la finalidad de permitir satisfacer las necesidades sociales que se pretende atender a
traves del sistema educativo, el servicio publico educativo pasa a ser el marco donde se
concreta esta concumrencia entre la escuela publica y la escuela privada de caracter
social. Solo desde una concepcién social y de calidad del servicio educative de interés
publico puede ser posible crear las condiciones para que la iguaidad de oportunidades v
la libertad sean reales y efectivas.

El Gobierno y los agentes sociales consideran que hoy es posible construir un servicio
publico educativo que ampare la totalidad de centros sostenidos con fondo plblico v les
ofrezca un marco de estabilidad y seguridad. En este sentido, la ley catalana de
educacion pasa a ser una oportunidad para consolidar un proyecto educativo de pais que
garantice el derecho a la educacién de todos los ciudadanos y de todas las ciudadanas y
que, tomando como fundamento la igualdad, la equidad y la justicia social, les ofrezca
una educacion gratuita y de calidad. Asi, el servicio publico educativo, entendido como*
servicio de interés general, debe permitir que todos los centros sostenidos con fondos
publicos trabajen juntos con unos objetivos compartidos, desde la cooperacion y la
corresponsabilidad, respetando |a naturaleza juridica de las diversas instituciones que lo
prestan. :

Para garantizar el derecho a una educacién de calidad para toda la ciudadania se
requiere necesariamente de una esmerada planificacion de las necesidades educativas
Desde el punto de vista de la planificacién, el sistema educativo debe dar respuesta a
nuevas necesidades educativas y a los importantes cambios demograficos que
experimenta la sociedad catalana. Asimismo, la planificacion debe velar también por
garantizar el equilibrio territorial, la equidad y la cohesion social. Se hace necesario, pues,
integrar dentro de la planificacién general la oferta de puestos escolares gratuitos, ya sea
en centros publicos como en centros privados concertados, de tal manera que atienda a
una distribucion adecuada y equilibrada del alumnado con necesidades educativas




especificas y facilite la integracion de la poblacién procedente de |a inmigracion y que, al
mismo tiempo, tenga en cuenta el derecho de las familias para elegir el tipo de formacion
que desean para sus hijos e hijas.

Corresponde a los poderes pablicos la responsabilidad de la planificacion. Como también
corresponde a la Administracion educativa el control y la evaluacion del servicio publico
de educacion. Esta responsabilidad se refiere tanto a los centros concertados como a los
centros publices y debe velar, tambien, por la pluralidad del servicio educativo de interes
pblico e impulsar el desarrcllo de la autonomia de cenfro.

Fl Gobierno y los agentes sociales consideran gue la libertad de ensefanza y el servicio
pliblico educativo son dos elementos centrales y no excluyentes del sistema educativo
que se pretende para la Cataluna del siglo XXI. La politica de concertacion educativa se
basa en la libertad que tienen los centros privados para cooperar &n la satisfaccion de las
necesidades sociales que se pretende atender a traves del sistema educativo. Una
cooperacién y una corresponsabilidad gue han de permitir construir un servicio educativo
de utilidad plblica, integrado por todos los centros que, compartiendo un mismo
compromiso social y educativo, son financiados con fondos publico y participan de una
voluntad comun de servicio a la sociedad. Unos cenfros —tanto publicos como privados—
bien dotados y de calidad, todos ellos incursos en los mismos derechos y deberes en la
prestacion pablica del servicio y comprometidos a afrontar los retos sociales y educativos
que hoy se plantean en la sociedad catalana.

Acuerdos relativos al servicio piblico educativo
1. Definicién

Por servicio plblico educative entendemos el servicio de la educacion escolar
considerado como un servicio esencial de la comunidad, destinado a hacer que la
educacion escolar sea accesible a todo el mundo, sin distincion de ninguna clase, en
condiciones de igualdad de oportunidades, con la garantia de regularidad y continuidad, ¥
con la adaptacion progresiva a los cambios sociales. El servicio publico educativo puede
ser prestado por ios poderes publicos y por la iniciativa social, como garantia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos y de la libertad de ensefanza.

El concepto de servicio ptiblico educativo que se establece para esle Pacto se entiende
equivalente al modelo educativo de interés. pliblico que se determina en el proyecto de
Estatuto de autonomia.

2. Despliegue del servicio pablico educativo

- El servicio publico educativo como marco para la igualdad de oportunidades y la
libertad de ensefianza. Este servicio estara integrado por los centros publicos y por los
centros privados concertados con |a finalidad de satisfacer el derecho a la educacion de
los ciudadanos y ciudadanas y atender todas |as necesidades educativas que tiene
planteadas la sociedad catalana en un marco de igualdad de oportunidades y de libertad
de ensefianza. La Administracion educativa y las administraciones locales, como titular de
los centros publicos, y las titularidades de los centros privados implicados en la prestacién
del servicio plblico educativo, se comprometen gue el caracter especifico de cada centro
garantice que su accion educativa pueda ser valida, por un lado, a cualquiera familia, en
=l respeto a |a libre eleccion de escuela, y por otro, a cualquier alumno o alumna,

sin que en ningtn centro se produzca ningun tipo da seleccion del alumnado.



- Armonizacion de los horarios, jornadas y calendarios. El Gobierno y los agentes
sociales alcanzaran los acuerdos necesarios para establecer progresivamente en |a
educacion basica un marco equivalente en cuanto a horario, jornada y calendario en todos
los centros que prestan el servicio educativo de interés pablico, tal como se expresan en
el punto 7 relativo a ‘familias y educacién’ del presente Pacto. En la educacién primaria, la
prestacion del servicio publico educativo se referira a las 30 horas semanales en todos los
centros que lo presten, de las que 25 horas se utilizaran para el desarrolio del curriculo y
las ofras b por intensificar la ejercitacion de habilidades que favorezcan 1a consecucion

de las competencias basicas.

« Aplicacion a la escuela piblica de la sexta hora en la educacion primaria. Con la
finalidad de aplicar en la educacion primaria publica io que prevé el apartado anterior y
atendiendo la diversa tipologia de los centros de infantil y de primaria publicos, el
Departamento de Educacion dotara estos centros para que puedan programar paraa todo
el alumnado de educacion primaria la sexta hora por la ampliacién del horario escolar,
empezando el curso 2006-2007, de manera generalizada y flexible. El Departamento de
Educacion aumentara especificamente la plantilla de los centros de manera que permita
la organizacion de esta hora en condiciones de calidad y sin incrementar la dedicacian
lectiva del profesorado. En este sentido, antes de su implantacion y logrado que la
totalidad del horario del alumnado no coincidira con el del profesorado, el Departamento
de Educacion se compromete a ofrecer a los centros el asesoramiento que éstos
requieran, asi como modelos ejemplificados de organizacién que les permita disefiar una
estructura flexible y racional del horario del profesorado que, al mismo tiempo, garantice el
trabajo en equipo y la coordinacion pedagdgica,

* Establecimiento de confratos programa con los centros privados que prestan el
servicio publico educativo. El Departamento de Educacion, los titulares de los centros
concertados y los agentes sociales alcanzaran los acuerdos necesarios para implantar
progresivamente, a partir del curso 2006-2007 y en un plazo no superior a seis cursos, la
gratuidad en estos centros en condiciones equivalentes a los centros de titularidad publica
Durante este periodo transitorio de seis cursos, el Departamente de Educacion
formalizara con los titulares de los centros privados concertados un contrato programa
mediante el cual se concretaran los compromisos reciprocos, el sistema de seguimiento,
de evaluacion de su cumplimiento y de rendicion de cuentas, asi como las causas que -
puedan dar lugar a la rescision del contrato programa en casc de incumplimiento de los
compromisos y las . condiciones asumidas. Este instrumento debe permitir al
Departamente de Educacion singularizar la dotacidn de recursos a cada centro, de
acuerdo con las necesidades del alumnado v del entorno donde se encuentra ubicado,
con la finalidad de que la prestacion del servicio educativo de interés piblico que hace el
centro sea efectivamente gratuita. -

Los centros concertados que aldn no hayan suscrito un contrato programa con el
Departamento de Educacion podran recibir, durante este periodo transitorio de seis
cursos, aportaciones de las familias de acuerdo con la normativa vigente. Estas
aportaciones en ningun caso pueden ser un factor de discriminacion del alumno, tanto por
lo que respecta a la admisién como a lo largo de la escolarizacion.

16



. Ayudas para escolarizar alumnado en situacion socioeconomica desfavorecida en
las etapas obligatorias y en el segundo ciclo de educacién infantil. Asimismo,
durante el periode mencionado el Departamento de Educacion debe establecer un
sisterna de ayudas en los centros concertados para atender adecuadamente al alumnado
en situacion socioeconomica desfavorecida.

- Corresponsabilidad en la escolarizacion de alumnado con necesidades educativas
especificas. Se acuerda que todos los centros sostenidos con fondos publico asumiran el
grado de corresponsabilidad alicuota por lo que respecla a la escolarizacion de alumnado
con necesidades educativas especificas. En este sentido, los centros gue prestan el
servicio plblico educativo deben adecuar su accion educativa para atender la diversidad,
las necesidades educativas especificas y promover la inclusion de todo el alumnado. Para
conseguirlo, las titularidades de los centros, de acuerdo con las orientaciones de la
Administracién, podran establecer unos objetivos especificos, en coherencia con SuUs
proyectos educalivos y, cuando corresponda, con el caracter propio del centro.

La Administracion podra garantizar el apoyo a los objetivos delimitados previamente,
mediante un contrato programa plurianual. El grado de consecucion de los objetivos debe
servir como base para la concrecién de futuros contratos programa.

. Gratuidad de todos los centros privados que prestan el servicio publico educativo
en un maximo de seis cursos. Acabado el periodo transitorio de seis cursos y una vez
revisados los madulos de los conciertos educativos, los centros gue prestan el servicio
educativo de interés publico no podran percibir cantidades de las familias por recibir
ensefanzas de caracter gratuito. Asi mismo, no podran obligar las familias a hacer
aportaciones a fundacicnes o asociaciones ni establecer servicios obligaterios asociados
a |las ensefanzas basicas que requieran aportacionss economicas por parte de las
familias del alumnado.

. Flexibilizacién de las orientaciones curriculares para facilitar una atencion
educativa integradora. La Administracion flexibilizara las orientaciones curriculares en
los decretos que han de desarrollar las leyes educativas de acuerdo con lo gue establece
el punto relativo a la autonomia curricular. El objetivo de esta flexibilizacion es mejorar la
calidad educativa y facilitar a los centros la atencidn educativa integradora y no
discriminatoria que resulte conveniente a las caracteristicas de su alumnado.

- Equiparacion de recursos, servicios educativos, planificacion, control y
evaluacién entre los cenfros que formen parte del servicio pablico educativo. La
prestacion del servicio educative de interés publico comportara para todos ios centros que
formen parte, independientemente de su titularidad y respetandola, recibir un trato de la
Administracion equiparable tanto en. recursos y servicios educativos, como en
planificacién, control y evaluacion. En todo caso, la gestion del servicio plblico educativo
debera garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

« Fomento de la participacién de la comunidad educativa de los centros privados
concertados. El Departamento de Educacion y los fitulares de los centros privados
concertados se comprometen a fomentar la participacion de |a comunidad educativa de
cada centro con la finalidad de alcanzar unos mayores niveles de compromiso de eésta con
la educacion.
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3. El concierto educativo

clerto educativo para atender necesidades de escolarizacion en un marco de
libertad de ensenanza. El Gobierno establecera el concierto educativo con cada uno de
los centros educativos de titularidad privada que hayan de prestar el servicio plblico
educativo. El concierto es un instrumento que la Administracién dispone para atender
necesidades de escolarizacion en un marco de libertad de ensefianza, igualdad de
oportunidades y planificacion de la oferta educativa

- Concierto como garantia de igualdad de oportunidades y de gratuidad. Se debe
entender este concierto como un medio gque asiste a las personas de una determinada
franja de edad para garantizar la igualdad de oportunidades y la gratuidad en el ejercicio
del derecho individual en la educacion en un contexto de libertad de ensefianza y en un
pais, Catalufia, donde hay una tradicion arraigada de diversidad de ofertas educativas.

* Suficiencia de los conciertos educativos. El concierto se debe adecuar a la diversa
realidad de los centros y se actualizara anualmente de acuerdo con el incremento del IPC.
En cualguier caso, el importe de los modulos debe garantizar la plena gratuidad para las
familias de las ensefianzas basicas objeto de concierto, en los términos que se establecen
en este Pacto e incluirg, ademas de los gastos del profesorado, las cantidades relativas a:

- los gastos de funcionamiento,

— los gastos generados por el personal no docents,

— los costes relativos al uso de las instalaciones y equipamientos necesarios para impartir
las ensefianzas, de acuerdo con la normativa vigente,

— la responsabilidad civil,

— los riesgos laborales,

— la imputacion de otros gastos relevantes para la accion docente del centro.

Estas dltimas se determinaran en su momento atendiendo entre otros aspectos la
tipologia del alumnado. A este efecto, se promoveran y, en el ambito de las competencias
propias, se impulsaran las medificaciones de la regulacién que se consideren pertinentes

* Voluntad social y promocion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
calidad. Las ensefianzas objeto de concierto para la prestacion del servicio publico
educativo no pueden tener caracter lucrativo. El concierto priorizard los centros que
tengan una clara wvoluntad social y aquellos que promuevan prioritariamente la -
consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de calidad.

- Estudio econdmico de los médulos del concierto. La Administracién encargara un
estudio econdmico para determinar los costes estandares del sostenimiento de los
centros educatives financiados con fondos publices. Los criterics generales gue debe
contener el encargo del estudio, asi como la determinacién de las personas expertas que
lo realicen, deben ser consensuados entre las partes firmantes de este Pacto, en el marco
de la Comision de Seguimiento. Las conclusiones de este estudio deben servir de marco
de referencia para el establecimiento de los médules de los concierios educativos.

» Calendario y costes de implantacion del servicio pablico educative. Fl Gobierno
elaborara una memoria econdémica de los costes de la implantacién del servicio pablico
educativo. Se incluira una prevision de calendario para su aplicacion, el cual se debera
realizar a |o largo de un periodo transitorio.



cambios que hay que introducir en la formacién permanente y daran prioridad a la
formacion en el centro. Estos cambios habran de considerar:

las prioridades de formacion,

el modelo de gestion,
— el modelo educativo de |a formacion permanente,
— la evaluacién de la foermacion introduciendo el concepto de evaluacion diferida
~ las relaciones entre la formacian, la innovacion y |a busgueda educativas.

El Gobierno y los representantes de titulares de los centros concertados deben establecer
acuerdos de colaboracion para promover la formacion permanente del profesorado y el
resto de personal de estos centros.

Salud laboral

El Gabierno y los agentes sociales consideran necesario el establecimiento de politicas
sobre seguridad y salud laboral de los profesionales de |la educacién. Estas politicas
deben impulsar medidas preventivas encaminadas a garantizar unas condiciones de
trabajo adecuadas para el desarrcllo profesional del profesorado y otros profesionales de
la educacion. Estas medidas se derivan de los principios de la accién preventiva gue
establece el articulo 15 de la Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales.

En este sentido se aplicaran actuaciones preventivas que se integren en el sistema
gensral de gestion del Departamento a través de la elaboracion y la implantacién del Plan
de Prevencion que se presentara a la Comision Paritaria de Educacion de Prevencion de
Riesgos Laborales.

En el Plan de Prevencion se establecera la politica preventiva asi como los compromisos
a desarrollar en materia de seguridad y salud laboral, y las responsabilidades para su
infegracion dentro de |a estructura organizativa del Departamento,

Con la planificaciéon de la actividad preventiva, a partir de las evaluaciones de riesgos de
seguridad, higiene y psicosociales realizadas y de las valoraciones de las condiciones de
trab’ijo que se deriven de las evaluaciones del pussto de trabajo y de los informes
me bjetivos operativos y los recursos para
ejecucion del Plan de Prevencién, de acuardo con rccedimientos y las in '

gue se establecen en este Plan.

4. Profesorado de los centros docentes concertados

gacion de las condiciones laborales y de

analogia retributiva. En el marco de la puesta en marcha del servicio publico educativo y

- ton relacion al pt’t]_ﬂ_S_Q[B.dD—E{HE‘E!T régimen de contratacion laboral preste sus servicios en

___centros concertados, todas las partes firmantes consideran necesaric continuar el proceso

de homologacion de las condiciones laborales y de analogia retributiva con el personal

docente publico, respetando su régimen contractual y el mantenimiento del pago

delegado. A estos efectos, en el marco de la Comision de Seguimiento del sector privadao

formada por las entidades patronales y los agentes sociales, se debe crear un grupo de
trabajo que concrete este proceso de homologacién durante la vigencia de este pacto.




Profesorado de los centros docentes concertados )
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Continuacié ﬁﬁ?ﬂﬁm—de—hmwae las condiciones laborales y de
analegia retributiva

En el marco de la puesta en marcha del servicio publico educativo y con relacion al
profesorado que en régimen de contratacion laboral preste sus servicios en centros
concertados, el Gobierno y los agentes sociales consideran necesario continuar el
proceso de homologacion de las condiciones laborales v de analogia retributiva con &l
personal docente publico, respetando su régimen contractual y el mantenimiento del pago
delegado.

Importe destinado: 65.803.427,23 €
LG H N . - - i S

2006 2007 2008 2009 Total
3.261.600,00 | 10.218.311,20 | 21.171.443,74 | 31.152.072,29 | 65.803.427,23

Promocion laboral del personal docente pliblico

* Impulso de la tutoria y orientacién del alumnado y atencion a las familias
Esta medida permitira reducir el horario lectivo y dedicar dos horas semanales a mejorar
la atencion a las familias y la accion tutorial.

Importe destinado: 150.405.100,00 €
Detalle:

| 2006 | 2007 ' 2008 2008 Total |
| 8.181.400,00 | 35.930.100,00 [ 52.641.800,00 | 52.641.800,00 | 150.405.100,00 |

* Impulso de la blisqueda v la innovacion educativas

Importe destinado: 21.938.129,03 €
_Detalle: 4
| 2006 2007 W T e T
| 3.967.212,45 | 5.374.726,11 | 6.466.966,39 | 6.529.224, 08 | 21.938.129,03

* Tutoritzacion del profesorado de nueva incorporacién al sistema

Mientras no se modifigue el actual modelo de formacién inicial del profesorado, el
profesorado novel dispondra del seguimiento de un tutor experimentado. Finalizado este
periodo, se evaluara la practica docente realizada por este profesorado.

Importe destinado: 1.719.386,32 £
Detalle: ;

2006 2007 2008 | 2009 | Total |
| 151.600,00 | 508.641,20 | 528.992,55 | 530.152,58 | 1.719.386.,32
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2009

2006-09

1.057.000,00

1.060.249,00

1.060.4234 19

7768319

1

3.120.000,00

4.058.781,52

15046, 690,83

al frahajo ayuntamisnlos para | [
alimpulso d2 estos
programas

Correspansahilidad Impulse  ce  Planes | 4 F00.000,00 | 1044277020 [ 13.085.237.91 | 36.005.208,21

frenlz a Ias
necesidadas
educativas

NUavas |

educativos de enlorno

{ 7.787.900.00

Convenios  para  la | 2,200 000,00 285540000 | 3.061.357,80 11,367 .255,149
apertura de los ceniros i i
al inicio de septiembre |
y final de junic ____| e o i |
Corverins prara | 80,000 00 1.201.220,00 | 1.528.509534 | 1.725130,17 | 5.004.349 71
| aclividades [
— _im N ﬂ i A - N
Q Ambito: F'rt:fesnradﬂ
[ A{:tuacrﬁrr———— ..ﬁ.et-—ef"émflca 2006 | 2007 2008 2009 2006-09
Bt oty b B i ; = TN | 5.0, o
| Plan de Formacién 7.825. 74, 0o | 9.01a. 824 52 0.894 248 45 10.815.252 78 37.554 £00 88
Parmanante del
profesorado :
Promocién  de  la | 12.43B.035,97 13.383.878 71 14,455 951 85 | 51.353.661,36

5450497 30

zaiud laboral

I 11.094 682,00

Homplogacion laboral
del profesprado de
los centras privados
concerados

Complementa
estadios

Promecian laboral del
perscnal docenle
publica

impulza

Gmpulso ce la utona v

onanlasitn

del alumnadao y
atencidn a las
familias

bisqueda
innowacion
educalivas

de la

I 325160000

918140000 |

10.218.211,20

35.930.100,00

2117144374

52 841,800,00

31.152.072.28

52.841.800,00

65.803.427 22

150,405.100,00

3.567.212,45

5.974.726,11

6.4G5 8965 39

"5.520.224.08

"21.938.129.03

la
del

Paricipacion  en
Wtarizacian
profesorado nowvel

151.600,00

£04.641.20

528,902 55

53016258

1.719.586,32

Heconocimienio de la
asuncién de mayoras
responsabilidades
{direccion,

| coordinacion

!y otros}

10.544.600,00

18,008,800,00

14 62710354

| 2.769.481,68

| Incorparaciin T de { Técnicos -supEriar«es 2:414,905;9?
| ofros  profesionales | de Educacién infantil
da la educacion | S 7 ) ) !
| | Veladores v | 823.230,28 |
f educadares
I Teécnicos SUDEMores 16D_99_3;§3

{_&n Inlegracidn social

492 158,44

|
i 24,921.400,00

24.121.400,00

TE.795.200.00

16.530.653 22

15.431.701,06

45004 365 89

3.835.625,23

51103482 |

4,066,253,57

11.204.584 .75

512.110,77

1.676.297 97

&



